PROCESSON.S : 2020003310
INTERESSADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
ASSUNTO : Altera a Lei Complementar n®25, de 6 de julhode 1998, a
| Lei n® 13.162, de 05 de novembro de 1997, e a Lei n°
14.810, de 1° de julho de 2004, e d4 outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei complementar apresentado pelo
Ministério Publico do Estado de Goias (MP/GO), o qual altera a Lei Complementar
(LC) n® 25, de 6 de julhode 1998, a Lei n® 13.162, de 05 de novembro de 1997, e a
Lei n®14.810, de 1° de julho de 2004, e da outras providéncias.

A propositura, em sintese: a) noart. 1°, altera os arts. 4°, 42, 74,75, 76,
77, 78,82, 83,138 e 164 da LC n°25/1998, conhecidacomo Lei Organicado Ministéno
Publico estadual (LOMP/GO); b) no art. 2° eleva para entrncia intermediaria as
Promotorias Justica de Goianira e ltapuranga; ¢) no art. 3°, altera o Anexcl da LC n°
25/1998, que passa a vigorar com as alteragdes constantes no Anexo | do projeto; d)
no art. 4°, o Anexo Hl da Lei n°® 13.162/1997, passa a vigorar com as alteragoes
constantes do Anexo |l do projeto; €) no art. 5°, altera os arts. 2° e 19 da Lei n°®
14.810/2004; f) no art. 6°, prevé que as tarefas tipicas e os pré-requisitos dos cargos
de provimento em comisséo ficam consolidadas e passam a vigorar com as alteragbes
descritas no Anexo lll do projeto; e @) no art. 7°, traz clausula de vigéncia imediata.

De acordo com a exposigao de motivos:

Com o objetivo de modernizar a legislagado de regéncia do
Ministério Publico do Estado de Goias (MPGQO), promovendo ajustes
pontuais ¢ necessarios ao melhor desenvolvimento das atividades
administrativas e finalisticas da Instituigao, sem incrementar despesas
de pessoal ou impacto orgamentario e financeiro, apresenta-se a essa
augusta Assembleia Legislativa do Estado de Goias (ALEGO) o
presente projeto de lei.

Para tanto, expbe-se, objetivamente, as pretendidas alteracOes
legislativas seguindo-se a ordem crescente dos dispositivos a serem
ajustados, viabilizando a andlise dos motivos que justificam a
propositura agora apresentada.

O inicial ajuste proposto tem a finalidade de atribuir a natureza de
Orgdo de execu¢do ao Grupo de Atuagédo Especial de Combate ao
Crime Organizado (GAECO) que, ao lado dos demais ¢rgéos de



execugdo do MPGO tem realizado diferenciada atuagdo no
enfrentamento da criminalidade organizada e nos delitos de grande
repercussado social, notadamente naquelas situagbes em que os
modelos tradicionais de persecugao penal ndo se mostram suficientes.
No Estado de Goias, a atuagac do GAECO, desde a sua criagio, tem
se mostrado efetiva e produzido bons resultados. No entanto, ainda
demanda aperfeicoamento na sua estrutura e capacidade de atuagao,
especialmente diante dos novos desafios advindos com a criagéo, pela
Lei n. 20.510, de 11 de julho de 2019, da Vara de Feitos Relativos a
Delitos Praticados por Organizagdo Criminosa e de Lavagem ou
Ocultago de Bens, Direitos e Valores.

A iniciativa permitird que se consolide a existéncia do drgdo, de
modo a realgar sua atuagao, que podera se dar de formaindependente
ou supletiva, tanto na fase investigativa como na fase judicial, aos
promotores de justica com atuac¢éo perante a nova Vara Judicial e aos
demais sediados no interior, posta que sua atribuicdo € exercida em
todo o territdrio goiano. O apoio do GAECO garantirda uma atuacao
independente, despersonalizada, especializada e, sobretudo, eficiente
em matéria de tamanha relevancia.

A revogacdo do inciso XVi do artigo 42 da LCE n. 25/1998 tem a
ver, exclusivamente, com matéria estritamente ligada a organizagéo
administrativa.

As alteragbes dos artigos 74, 75, 76, 77, 78, 82 e 83 da LCE n.
25/1998, que versam sobre o estagio, s30 necessarias para
observancia da Lei federal n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que
dispde sobre o estagic de estudantes. As principais modificagtes sdo:
(i) periodo maximo de dois anos, salvo quando se tratar de pessoa
com deficiéncia; {ii) possibilidade de realizagdo de selegdo pelo
Ministérioc Publico ou por agente de integragdo; (iii) insergdo de
estagiario em pos-graduacdo (S8TF — ADI 5.752/SC); (iv) rol de
hipoteses de desligamento do estagiario; e (v) emissdo de certificado,
independentemente do periodo de estagio.

Tais ajustes propiciardo maior agilidade ao. processo de selecéo de
estagiarios, com menor gasto de tempo e recursos, e viabilizardo a
disposicdo permanente de estagiarios aos membros do MPGQO, sem a
necessidade de realizagdo de continuas processos seletivos ao
permitir a opcao pela selecio por agente inlegrador. A nova normativa
desonera a Escola Superior do Ministério Plblico dessa tarefa
puramente administrativa, possibilitando que o controle seja realizado
pela Superintendéncia de Recursos Humanos.

Esta desburocratizagao possibilitara que o MPGO oferega maiores
oportunidades de aprendizado aos estudantes de todo Estado,
contribuindo para formagao de académicos nao sé de Direito, mas de
outras areas, bem como oferecendo possibilidades de
complementago pratica para recém-formados que estejam cursando
pds-graduacio. '

Quanto aos requisitos para o ingresso na carreira do Ministério
Publico, previstos no inciso VI do artigo 138, propée-se a substituicdo
dos exames psicolégicos pela apresentagdo de atestado médico oficial
de gozo de boa salde mental, desburocratizando, assim, a avaliagdo
da salde mental dos candidatos. As alteragdes propostas para o artigo
164 da Lei Complementar n. 25/98, decorrem da necessidade de dar
cumprimento @ determinagdo constante do Relatdrio Conclusivo da
Correicao realizada pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico,
nos dias 22 e 23 de junho de 2017.



A Corregedoria Nacional propos ao Plendrio do Conselho Nacional
do Ministerio Publico = CNMP, a expedicao de determinacdo ao
Procurador-Geral de Justica e ao Conselho Superior do Ministério
Publico do Estado de Goids (CSMP) nos seguintes termos:

a. observem como critério definidor de eficiéncia do membro o
andamento diligente, tempestivo e responsavel dos procedimentos
sob sua condugao, observando a ética da proatividade, resolutividade
e eficiéncia;

b. promovam ajustamento da normativa definidora de critérios de
promogao por merecimento aos subsiratos e axiomas da atuagao
resolutiva do Ministério Publico brasileiro, estabelecendo parametros
que impliqguem:

| — a valorizagéo da atividade finalistica do Ministério Publico (assim
entendida como uma atuagdo resolutiva, tempestiva e eficiente);

Il — avalorizagao da proatividade e do engajamento do membro em
projetos, atuagdes e agdes estratégicas voltadas & obtengdo de
resultados sociais efetivos;

Il — a definigdo de pardmetros prévios aptos a evitar margens de
subjetivismo que impliquem inseguranca juridica efou riscos de
distorgdes significativas na congruéncia entre os axiomas normativos
estabelecidos e os resultados dos julgamentos em casos concretos —
este item, devera ser observado, igualmente, sob a dtica da
proatividade, resolutividade e eficiéncia, ja que no texto da Resolugédo
n. 18/2007 do CSMP, tais pardmetros ndo se encontram expressos.

Relativamente ao item "a" da determinacéo contida no Relatério
Conclusivo, a Corregedoria Nacional considerou-o devidamente
cumprido em face das informagdes prestadas pela Procuradoria Geral
de Justiga, nos termos do Oficion. 102/2019, de 28 de janeiro de 2018,
remanescendo, no entanto, o cumprimentc do item "b" da
determinacdo em referéncia, cujo cumprimento requer alteragio
legislativa.

Objetivando dar cumprimento a essa determinacdo, buscou-se
subsidios nas consideragbes e diretrizes da Carta de Brasilia,
aprovada durante o 7° Congresso Brasileiro de Gestdo em setembro
de 2017, para o ajustamento normativo sobre os critérios objetivos
para a avaliagao do merecimento, entre elas a que considerou
necessaria uma revisitagdo da atuagdo jurisdicional do Ministério
Publico, de modo a buscar a proatividade e a resoclutividade da
instituicdo e, ac mesmo tempo, evitar a propositura de demandas
judiciais em relagdo as quais a resolugdo extrajudicial € a mais
indicada; a priorizacéo da atuagado preventiva e a eficécia social da
atuacdo do membro.

Nesse contexto, propde-se a inclusdo dos incisos Xlll, XIV, XV e
XVl ao § 1° do artigo 164, da Lei Complementar n. 25/1998, em texto
convergente com as diretrizes referentes aos membros do Ministério
Publico contidas na Carta de Brasilia, a fim de que. entre outros
critérios ja considerados no mencionado artigo, a atuagdo do membro
seja avaliada na perspectiva da proatividade, assim considerado o
desenvolvimento de acées preventivas, por meio da integragdo dé
membto com a comunidade, de forma a viabilizar o conhecimento das
hecessidades sociais locais, antecipando-Se aos conflitos e
demandas nas diversas areas da atuagdo institucional, através do
engajamento do membro em projetos, atuagdes e agdes estratégicas
e voltadas a obtencac de resultados sociais efetivos.



-

Ainda, na mesma perspectiva de proatividade e prevengao, devera
ser considerado e avaliado para fins de merecimento do membro, nas
promogoes e remogdes voluntarias, a utilizagdo de mecanismos de
resolucao consensual, como a negociagéo, a mediagdo, a conciliacao,
as praticas restaurativas, as convenges processuais, os acordos de
resultados, assim como outros mecanismos eficazes na resolugéo dos
conflitos, controvérsias e problemas, evitando, com isso, a
judicializag&o das demandas e, consequentemente, a sobrecarga do
Poder Judiciario com processos cuja solugdo pode advir com melhores
resultados por meio da atuacdo extrajudicial, isto &, com
resolutividade.

A consecugdo de resultados socialmente satisfatérios passa
também pelo alinhamento estratégico da atuagdo do Promotor de
Justica com o planejamento institucional emanado e, sob a orientacdo
da Administragdo Superior. O planejamento das agdes desenvolvidas
na Promotoria de Justica, por meio de planos, programas e projetos,
com metas pautadas coro o compromisso de efetividade nas areas
prioritarias de atuagdo, além de ser uma das diretrizes estruturantes
previstas na Carta de Braslia, revela-se como fator relevante na
producéo eficiente de resultados e sua avaliagio. Por essa razdo, grau
de planejamento das atividades do membro que estejam em sintonia
com planejamento institucional e o indice de comprometimento das
metas estabelecidas, devem ser aferidas também como critério de
merecimento.

A proposta de inclusdo do inciso XVII, § 1°, artigo 164, da Lei
Complementar n. 25/1998, visa que a operosidade do membro do
Ministério Publico, critério inserido atualmente no inciso i, do
mencionado paragrafo, seja colocado corno critéric em destaque para
também ser mensurado na perspectiva da resolutividade,
tempestividade e eficiéncia e, especiaimente, voltada a garantia da
duracdo razoavel do processo judicial € da conclus&o dos autcs
extrajudiciais. Esse inciso mostra-se relevante na medida em gue
pode ser aferido em relacdo a todos os membros do MPGO,
independentemente da area de atuagdo, islo &, tanto em relacdo
aqueles que tém atuagdo eminentemente judicial, tais como os
membros com atuagio em matéria criminal, quanto aqueles que tem
atuacao propriamente extrajudicial.

Por fim, a proposta acrescenta ao artigo 164 da Lei Complementar
n. 25/1998 o seu § 2°, com o fim de atender & determinagéo 19.32,
item "b”, numero 3, do CNMP.

A norma proposta consolida a competéncia de CSMP para
regulamentar os critérios objetivos adotados nas promogdes e
remogdes por merecimento, com o estabelecimento de parametros
prévios de avaliagdo e valoragdo, como garantia da transparéncia,
impessoalidade, moralidade e objetividade no processo de apurag¢do
do merecimento.

A opg¢do pela norma regulamentadora no ambito do CSMP,
conforme ja ocorre nos termos da Resolugdo CSMP n. 18/2007, evita
0 engessamentc indesejado da matéria, propiciando a reavaliagao e
atualizagdo da normativa de acordo com a dindmica e evolugaoc
institucional, sem a necessidade de que eventual alteragido seja
submetida a longo processo legislativo.

O artigo 2° insere as Promotorias de Justica de Goianira e
ltapuranga entre as de entrdncia intermediaria em razdo das
alteragdes introduzidas peto Poder Judiciario através da Lei Estadual



n. 20.510/2019, que modificou a categoria das respectivas comarcas
para esta entrancia. Ressalte-se que a mudancga proposta néo trara
qualquer incremento de despesa com pessoal, tendo em vista que, por
forga do artigo 174 da Lei Complementar Estadual n. 25/98, os
Promotores de Justiga titulares das unidades situadas nestas
comarcas ja recebem, por forga de lei, subsidios correspondentes a
entrancia intermediaria desde o advento da citada lei. O artigo 3°
apenas reflete a elevagéo das Promotorias citadas no quadro geral de
unidades do MPGO.

O artigo 4° visa somente corrigir erro material, existente na Lei
Complementar n. 155/20, que ocorreu em decorréncia de equivocada
consolidacdo pela Casa Civil de anexo da Lei Estadual n. 13.162/97,
ao ignorar as alteracdes promovidas peia Lei Complementar Estadual
n. 756/09, nao havendo criagdo ou extingdo de cargos, mas simples
correcaoda tabela do anexo para adequa-la aos quantitativos corretos
ja previstos em leis pretéritas.

A alterac@o do paragrafo Unico do artigo 20 da Lei Estadual n.
14.810/2004 esta inserida no projeto de lei, em seu artigo 50, e visa
apenas desburocratizar a realizagdo de concursos dos cargos dos
servigos auxiliares do MPGO, tendo em vista que a previsio de
realizagado dos concursos apenas nas respectivas comarcasdo interior
limita a atuagdo e a eficiéncia da Administracéo A auséncia desta
imposi¢do possibilitara a radiagao tanto de concursos regionais quanto
de estaduais, sem prejuizo de que também sejam realizados nas
comarcas especfificas. De outro piano, a previsdo das atribuicdes do
Procurador-Geral de Justica pretende meramente estabelecer na
legislagéo prépria do MPGO as fungdes que ja lhe séo inerentes.

A alteragdo do § 7° do artigo 19 da Lei Estadual n. 14.810/2004 esta
inserida no projeto de lei para consolidar o entendimento de que a
Gratificagdo de Incentivo Funcional integra a base de contribuigio
para fins previdenciarios. Tal previsdo nao gera reflexos financeiros ou
aumento de despesas, uma vez que ja compde o orgamento de
despesa com pessoal do MPGO.

Por fim, o artigo 6° visa estabelecer, consolidar e organizar, no
mesmo diploma legal, as tarefas tipicas e os pré-requisitos dos cargos
em provimento em comissdo do MPGO, ndo havendo criagéo de
novos cargos ou qualquer incremento em seus quantitativos.

L.

Os autos foram encaminhados a esta Comissao para parecer.

Essa ¢ a sintese do projeto de lei em pauta.
Em primeiro lugar,entende-se que a mateéria constantedo incluso projeto

de lei insere-se no ambito da competéncia estadual, de iniciativa privativa do
Procurador-Geral de Justiga de GO, por tratar da respectiva organizagao,
atribuicdes e estatuto, conforme previsto nos arts. 128, § 5°, da Constituicdo Federal
(CRFB), bem como nos arts. 10, VIII, e 80, caput, da Constituicao Estadual (CE/GO):

Q

RFB

Art. 128. O Ministério Publico abrange:
[...]-




§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuj
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabeﬁée‘?'é’i%'3
organiza¢ao, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

[...].

CEIGO

Art. 116. Lei complementar, de iniciativa privativa do Procurador-
Geral de Justiga, estabelecera a organizagao, atribuicbes e Estatuto do
Ministério Publico, observados os principios constantes do art. 128, § 5°
da Constituigdo da Republica e os seguintes:

[.]

Como o projeto de lei foi apresentado pelo legitimado constitucional, néao
se vislumbra qualquer vicio a iniciativa da propositura.

Verifica-se, ainda, quanto ac mérito, que ndo ha dbices constitucionais
ou legais a aprovacéo do projeto de lei em analise, o qual também & oportuno e
conveniente no mérito, conforme as judiciosas razées declinadas na exposicdo de
motivos da propositura, razao pela qual se opina por sua aprovacao.

Contudo, para fins de aperfeigoamento da técnica legislativa, apresento

as seguintes emendas:

1. EMENDA ADITIVA: o presente projeto fica acrescido de um artigo,
logo apods o art. 6° renumerando-se os demais, com a seguinte
redagao:

‘Art. 7° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n°. 25, de 06 de julho de 1998:

| — inciso XVI do art. 42;

Il - §3°do art. 75.”

2. EMENDA MODIFICATIVA: o atual art. 7° do projeto passa a ter a
seguinte redagao:

“Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Por tais razdes, somos pela constitucionalidade e juridicidade do

projeto de lei complementar em pauta e, no mérito, por sua aprovacio. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 42/ de ‘}u de 2020.

DePuUTADO AKXV RO GUIM é
RELATOR



